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Umfrage zum Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz:
Wie ist der Status quo in Unternehmen der Erndhrungsindustrie 2023?

Das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG) hélt die Branche nach wie vor in Atmen. Es
verpflichtet betroffene Unternehmen, ihrer Sorgfaltspflicht in Bezug auf Menschenrechte und
Umweltbelange nachzukommen. Die rechtliche und konzeptionelle Umsetzung der
Sorgfaltspflichten stellt viele Unternehmen vor Herausforderungen. Es erfordert einen
ganzheitlichen Managementansatz sowohl im Hinblick auf das Risikomanagement und die
interne Organisation als auch insbesondere im Umgang mit den direkten Zulieferern und der
tieferen Lieferkette.

Die Erndhrungsindustrie in Deutschland ist Giberwiegend mittelstandisch gepragt und weist eine
hohe internationale Verflechtung mit komplexen Lieferketten auf. Die Gewinnung der
Rohwaren findet hiufig iber mehrteilige Lieferketten statt, in denen die Unternehmen nur zum
Teil in einer direkten Vertragsbeziehung stehen. Bereits vor Inkrafttreten des LkSG wurden
Stimmen laut, dass kleine und mittelstandische Zulieferer mit den Anforderungen ihrer Kunden
und dem damit verbundenen Aufwand konfrontiert werden. Dies bestatigte sich spatestens
durchden Versand von Erganzungsvereinbarungen oder angepassten Verhaltensrichtlinien, mit
denen die Handler versuchten, die Pflichten auf ihre Zulieferer zu delegieren. Das zustandige
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) veroéffentlichte daraufhin im Juli eine
weitere Handreichung zur Zusammenarbeit entlang der Lieferkette. Diese spricht sich zwar fiir
einen angemessenen und partnerschaftlichen Umgang mit Zulieferern aus, verweist jedoch
gleichzeitig auf deren unterstiitzende Rolle bei der Erflillung der Sorgfaltspflichten ihrer
Kunden. In diesem Spannungsfeld bestehen somit weitere Unsicherheiten in der praktischen
Umsetzung der Anforderungen, die zu einer erhéhten Nachfrage nach Informations- und
Fortbildungsveranstaltungen fiihren.

Doch wo steht die Erndhrungsindustrie konkret? Was ist der aktuelle Stand der Umsetzung in
den Unternehmen? Was sind die Griinde, sich mit dem LkSG zu beschéftigen - auch wenn das
Unternehmen nicht direkt betroffen ist? Welche MalRnahmen sind umgesetzt, welche sind in
Planung und wo sieht die Branche die gro8ten Herausforderungen?

Fur Antworten auf diese und weitere Fragen hat die AFC Risk & Crisis Consult GmbH (AFC) in
Zusammenarbeit mit der Bundesvereinigung der Deutschen Erndhrungsindustrie e.V. (BVE)
auch 2023 eine Umfrage zum Status quo des Umgangs mit dem LkSG durchgefiihrt. Hierzu
wurden 387 fir das Risiko- und Krisenmanagement verantwortliche Mitarbeitende von
Unternehmen der Erndhrungsindustrie online befragt.

Seit 2006 fiihrt die AFC gemeinsam mit der BVE regelmaRig Umfragen zum Risiko- und
Krisenmanagement in der Lebensmittelbranche durch. Soweit moglich, werden diese
Ergebnisse mit vergleichbaren Fragen aus einer Studie des letzten Jahres in Beziehung gesetzt,
um einen Trend aufzuzeigen und eine Vergleichbarkeit zu gewahrleisten. Wir danken allen
Teilnehmenden fiir das umfangreiche Feedback vor allem bei den offenen Fragen.



Das Lieferkettensorgfaltspflichtgesetz in Kiirze

Das LkSG betrifft Unternehmen, die ihren Hauptsitz oder eine Niederlassung in Deutschland
haben und mehr als 3.000 (ab 2024 mehr als 1.000) Mitarbeiter beschéaftigen. Es fordert von
Unternehmen die Implementierung von MafBnahmen zur Erflllung der Sorgfaltspflicht
bezlglich sozialer und dkologischer Aspekte entlang ihrer Lieferketten. Das Gesetz hat auch
Auswirkungen auf Unternehmen, die nicht in den Anwendungsbereich des LkSG fallen, aber in
direkter oder indirekter Zulieferbeziehung zu einem verpflichteten Unternehmen stehen.
Verpflichtete Unternehmen missen zur Erfiillung ihrer Sorgfaltspflichten mit Zulieferern
zusammenarbeiten, auch wenn diese selbst nicht unter das Gesetz fallen.

Mitte August 2023 hat das flir die behoérdliche Kontrolle und Durchsetzung des LkSG zustandige
Bundesamt flir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) mit dem ,Helpdesk Wirtschaft &
Menschenrechte” die bislang fiinfte Handreichung veréffentlicht, die zeigt, wie verpflichtete
Unternehmen und ihre Zulieferer zusammenarbeiten kénnen. Darin werden Grenzen der
Inanspruchnahme von nicht-verpflichteten Unternehmen durch verpflichtete Unternehmen
dargestellt und weiterflihrende Informationen zur Umsetzung der Sorgfaltspflichten,
Empfehlungen fiir eine konstruktive Zusammenarbeit und praktische Hinweise zu bestehenden
Unterstlitzungsangeboten gegeben.

Der aktuelle Entwurf der europdischen Union fir ein EU-Wertschopfungskettengesetz
(CSDDD) sieht eine Absenkung der Schwellenwerte auf 250 Mitarbeiter und insgesamt eine
deutliche Verscharfung vor, die insbesondere die Unternehmen der Agrar- und
Erndhrungswirtschaft vor weitere rechtliche und konzeptionelle Herausforderungen stellen
wird. Im Vergleich zum LkSG sollen die geschiitzten Rechtspositionen um Klimaschutz,
Umweltzerstérung und Biodiversitat erweitert werden und die Sorgfaltspflichten alle Partner
entlang der Wertschopfungskette umfassen. Inwieweit sich diese aktuellen Positionen dndern,
werden die Trilog-Verhandlungen zeigen.



Die Griinde fiir die Umsetzung des LkSG sind vielfaltig

Der am haufigsten genannte Grund fiir die Umsetzung (56 Prozent) sind die Anforderungen von
Kunden, die z.B. durch Ergdnzungsvereinbarungen eingefordert werden. Rund die Halfte (49
Prozent) der Befragten sieht in der Umsetzung des LkSG eine Vorbereitung auf das EU-
Lieferkettengesetz. 44 Prozent der Teilnehmenden gaben an, dass ihr Unternehmen in den
direkten Geltungsbereich fallt und somit die Anforderungen des LkSG umsetzen muss. Dies
zeigt, dass letztlich alle Unternehmen direkt oder indirekt von der Gesetzgebung betroffen sind.
Rund ein Drittel (32 Prozent) bewertet die Umsetzung des LkSG als eine strategische Starkung
der sozialen Verantwortung. Fiir 20 Prozent der Befragten sehen eine Unterstiitzung der
Wettbewerbsfahigkeit und 15 Prozent wollen die Anforderungen anderer Stakeholder wie
Mitarbeitern oder Nichtregierungsorganisationen (NGOs) umsetzen. Investoren und Aktionare
spielen fir finf Prozent der befragten Unternehmen eine Rolle. Als selbstgenannte treibende
Kraft wird von den Unternehmen der Wunsch der Geschéftsleitung genannt, sich flir mehr
soziale Gerechtigkeit einzusetzen.

Warum setzt lhr Unternehmen die Anforderungen des LkSG um?
in Prozent

Anforderungen von Kunden 8. doreh . N ;¢
Erganzungsvereinbarungen etc.)
Vorbereitung auf das EU-Lieferkettengesetz _ 49
Wir fallen in den direkten Geltungsbereich des LkSG _ 44

Strategische Starkung der sozialen Verantwortung _ 32
Unterstltzung der Wettbewerbsfahigkeit _ 20

Anforderungen von anderen Stakeholdern (z.B. _ 15
Mitarbeiter, NGOs etc.)

Anforderungen von Investoren / Aktionaren - 5

Sonstige - 5

Quelle: AFC, BVE2023,n=387



Die Unternehmen in der Ernidhrungswirtschaft sind zunehmend vorbereitet und setzen
MafRnahmen um

Im Vergleich zum Vorjahr ist eine deutliche Entwicklung bei der Vorbereitung zu sehen: Hatten
sichim vergangenen Jahr 2022 noch 35 Prozent nicht auf das LkSG vorbereitet, sind es 2023 nur
noch sieben Prozent. Rund ein Viertel (26 Prozent) der Unternehmen hat die Anforderungen des
neuen Gesetzes bereits umgesetzt, 67 Prozent zumindest teilweise.

Mittlerweile haben 73 Prozent der befragten Unternehmen einen Verhaltenskodex definiert.
Das entspricht einem Plus von 25 Prozentpunkten gegenlber dem Vorjahr. Insgesamt
beschaftigen sich 96 Prozent mit dem Verhaltenskodex - der MaBnahme mit dem héchsten
Umsetzungsgrad. Um Malnahmen umzusetzen, bedarf es personeller Ressourcen, wobei die
Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten geklart sein missen, was mittlerweile bei 58 Prozent
der befragten Unternehmen der Fall ist (+ 35 Prozentpunkte gegeniber 2022). Weitere 35
Prozent sind dabei, Verantwortlichkeiten zu definieren oder planen dies. Das sind sicherlich gute
Voraussetzungen, um die Anforderungen des Gesetzes voranzutreiben. Deutlich weniger
Unternehmen haben einen Menschenrechtsbeauftragten benannt, was aber insofern nicht
verwunderlich ist, als dass diese Funktion zunichst von den unmittelbar vom Gesetz
Betroffenen eingerichtet werden muss.

Haben Sie sich bereits auf das LkSG vorbereitet?

in Prozent
67
43

Ja, teilweise

Ja, wir haben die Anforderungen umgesetzt

Nein

m 2023 m2022

Quelle: AFC,BVE n=387

Auf die Frage, welche Mafsnahmen zum LkSG im Unternehmen umgesetzt oder geplant sind,
ergibt sich nach wie vor ein uneinheitliches Bild. Allerdings ist zu erkennen, dass sich der
Umsetzungsgrad 2023 im Vergleich zum Vorjahr 2022 deutlich erhéht hat. An dieser Stelle ist
festzuhalten, dass nicht nur Unternehmen befragt wurden, die unter den Geltungsbereich fallen.
Daher ist es nicht verwunderlich, dass noch nicht in allen Unternehmen Maf3nahmen in
Vorbereitung sind.



Welche MaBnahmen, die das LkSG betreffen, setzen Sie um bzw. planen Sie?
in Prozent
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Mittlerweile haben 73 Prozent der befragten Unternehmen einen Verhaltenskodex definiert.
Das entspricht einem Plus von 25 Prozentpunkten gegeniber dem Vorjahr. Insgesamt
beschaftigen sich 96 Prozent mit dem Verhaltenskodex - der MaBnahme mit dem héchsten
Umsetzungsgrad. Um Malnahmen umzusetzen, bedarf es personeller Ressourcen, wobei die
Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten geklart sein missen, was mittlerweile bei 58 Prozent
der befragten Unternehmen der Fall ist (+ 35 Prozentpunkte gegeniber 2022). Weitere 35
Prozent sind dabei, Verantwortlichkeiten zu definieren oder planendies. Das sind sicherlich gute
Voraussetzungen, um die Anforderungen des Gesetzes voranzutreiben. Deutlich weniger
Unternehmen haben einen Menschenrechtsbeauftragten benannt, was aber insofern nicht
verwunderlich ist, als dass diese Funktion zunachst von den unmittelbar vom Gesetz
Betroffenen eingerichtet werden muss.

Dem Trend folgend ist die Einrichtung eines Beschwerdeverfahrens sprunghaft angestiegen und
wird derzeit von 82 Prozent der Befragten in Angriff genommen, wobei die Halfte diese
MaBnahme bereits vollstindig umgesetzt hat. Im Jahr 2022 hatten erst 17 Prozent ein
Beschwerdeverfahren eingerichtet.

Wenn auch noch nicht immer vollstandig etabliert, beschéaftigt sich die Erndhrungsindustrie zu
95 bzw. 96 Prozent mit der Risikobewertungsmatrix und der Risikoanalyse. Diese MaRnahmen
sind im Vergleich zum Vorjahr von doppelt so vielen Unternehmen bereits vollstindig
umgesetzt. Ebenfalls mehr als doppelt so viele Unternehmen haben eine Grundsatzerklarung
erarbeitet. Mehr als ein Drittel hat Compliance-Regeln zu sozialen und 6kologischen Aspekten
definiert und rund die Halfte beschaftigt sich mit diesen. Ein dhnliches Bild zeigt sich bei der
Formulierung von Qualitatssicherungsvereinbarungen mit Lieferanten, der Anpassung von
Liefervertragen und der Erarbeitung von PraventionsmafRnahmen.

Die gro3ten Schwierigkeiten haben die Befragten offensichtlich mit der Erarbeitung von
AbhilfemaBnahmen und Sanktionsmechanismen sowie mit der Dokumentation und
Berichterstattung: Nur jeweils 18 Prozent haben diese MalRnahmen bereits umgesetzt,
insgesamt beschaftigen sich rund Zweidrittel mit ihnen.



Das LkSG fordert alle Unternehmen heraus

Die weltweite Warenbeschaffung ist aktuell und in den letzten Jahren durch abnehmende
Rohwarenverfilighbarkeit und zunehmende Lieferantenausfille gekennzeichnet. Gleichzeitig
sehen Unternehmen zunehmende Risiken im sozial-6kologischen Bereich, angefangen von der
Ausbeutung der Mitarbeitenden Uber Klimaschaden bis hin zu Zwangsarbeit, so das Ergebnis
einer AFC/BVE-Studie aus dem vergangenen Jahr 2022. So zeigt die Zustimmung von 85
Prozent der Befragten, dass der hohe Aufwand infolge globaler Lieferketten als grof3te
Herausforderung bei der Umsetzung des LkSG betrachtet wird.

Sehen Sie mogliche Herausforderungen bei der Umsetzung der LkSG-Anforderungen?
in Prozent

Hoher Aufwand infolge globaler Lieferketten ||| GGG :-
Fehlende personelle / finanzielle Kapazitaten _ 68
Wenig Verstandnis bei Lieferanten ||| GTGcGcNEEEEEE -
Mangel alternativer Lieferanten _ 54
Hohe Kundenerwartungen ||| | |GG 22
Hohe staatliche Anforderungen || NN 3¢
Sonstige [ 12

Keine Herausforderungen @ 0O

Quelle: AFC, BVE 2023, n=387

Die Steuerung der globalen Lieferkette bindet personelle und finanzielle Ressourcen, welche
nun in Folge des neuen Gesetzes bei der Umsetzung weiter in Anspruch genommen werden
missen. Daher ringen 68 Prozent der Befragten mit fehlenden Kapazitaten. Uber die Halfte der
Befragten (je 54 Prozent) sehen Herausforderungen bei den Lieferanten. Entweder haben diese
kein Verstandnis fir diese Gesetzgebung und die damit fiir sie erhdhten Anforderungen oder es
bestehen keine Alternativlieferanten, um die Waren woanders zu beziehen. Auf der anderen
Seite stehen mit 42 Prozent der Angaben die hohen Kundenerwartungen. 39 Prozent der
Befragten sind der Meinung, dass die staatlichen Anforderungen schlicht zu hoch sind.

Darliber hinaus berichten Teilnehmende, dass es Schwierigkeiten bei der Auslegung von
gesetzlichen Anforderungen und ihrer Umsetzung gibt. So funktioniere die Zusammenarbeit in
der Lieferkette nicht immer reibungslos, es mangle an Bereitschaft zur Transparenz und
Informationsweitergabe oder die sei Datengrundlage unvollstindig. Die Vvielfiltige
Lieferantenlandschaft au3erhalb der EU und im globalen Siiden erfordert einen erheblichen
Aufwand bei der Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen. Das LkSG benétigt aufgrund
seiner Komplexitat ausreichend Zeit fiir die Umsetzung. Ein Unternehmensvertreter erkennt in
den genannten Herausforderungen, die seiner Ansicht nach alle mehr oder weniger zutreffen,
Moglichkeiten fir ein verbessertes Vorgehen. Diese missen in Zusammenarbeit mit allen
Beteiligten in Gesprachen und Kooperationen angegangen werden.



Sorgfaltspflichten und QSV sind gefragt

Im Verlauf eines Jahres hat sich viel getan. So geben 24 Prozent der Befragten an, dass ihr
Unternehmen bereits einen Nachweis zur Implementierung der Sorgfaltspflichten erbringen
musste (+ 15 Prozent ggti. 2022), wahrend sich bei 15 Prozent ein Nachweis in Anbahnung
befindet.

Sind Sie bereits dazu verpflichtet worden, nachzuweisen, dass Sie die Sorgfaltspflichten
implementiert haben?

in Prozent
Nein 61
82
i F 24
9
Ist in der Anbahnung ' &

m 2023 m2022

Quelle: AFC,BVE2023,n=387

Der Prozess zur Erbringung des Nachweises ist entweder bereits im Gange oder befindet sich
in der Anbahnung. Auch wenn 61 Prozent der Befragten die Frage verneint haben, wurde als
Begriindung angegeben, dass das Gesetz derzeit nicht auf sie zutreffe, man sich aber in der
Erarbeitung befinde.

Sind in lhren Vertragen mit Lieferanten einige der folgenden Klauseln enthalten, die sich auf

die Einhaltung der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht beziehen?
in Prozent

Verweis auf eigenen Lieferanten kodex/Code of Conduct || A -
Avdttrecnte - I 7
Verpflichtung der Lieferanten an KorrekturmaBnahmen 37
ey
Verpflichtung der Lieferanten zu Schulungen || 3
Auskunftsanspriiche {zB. Nennung von Lieferanten etc.) || NG :0
Kondigungsrechte | 7
keine davon [ 1¢

Sanktionierung [N 12

Quelle: AFC, BVE2023,n=387



86 Prozent der Befragten gaben an, dass in den Lieferantenvertrigen Klauseln enthalten sind,
die sich auf die Einhaltung menschenrechtlicher Sorgfaltspflichten beziehen. Dabei verweisen
76 Prozent auf den Code of Conduct und 57 Prozent lassen sich Auditrechte einrdumen. Jeweils
rund ein Drittel (je 30 Prozent) verpflichtet seine Lieferanten an KorrekturmaBnahmen
mitzuwirken, an Schulungen teilzunehmen oder sichert sich Auskunftsanspriiche.
Kiindigungsrechte aufgrund von Verletzungen menschenrechtlicher Sorgfaltspflichten gaben
27 Prozent der Befragten an. Sanktionierungsmaoglichkeiten etwaiger Verst63e behaltensich 14
Prozent in ihren Lieferantenvertragen vor und bei 16 Prozent gibt es keine der genannten
Klauseln.

Uber die Halfte der Befragten (59 Prozent) wurden bereits aufgefordert, eine
Qualitatssicherungsvereinbarung (QSV) zur sozial-6kologischer Compliance / Nachhaltigkeit zu
unterschreiben. Wie bereits zuvor beschrieben, beschiftigen sich 80 Prozent der Befragten
selbst mit der Formulierung einer QSV. Daraus lasst sich schliel3en, dass dieses Instrument zur
Risikosteuerung in der Praxis eine einfache und wirksame Méglichkeit darstellt.

Wurden Sie schon aufgefordert eine Qualitatssicherungsvereinbarung (QSV) zu

unterschreiben?
in Prozent

= Ja = Nein

Quelle: AFC, BVE2023,n=387



Wer setzt das LkSG im Unternehmen um?

Die Einkaufsabteilung ist mit 58 Prozent Zustimmung unter den Befragten am haufigsten mit
der Umsetzung des Lieferkettengesetzes beauftragt. Im Hinblick auf Nachhaltigkeit bzw. sozial-
Okologische Compliance entlang der Lieferkette nimmt die Einkaufsabteilung die wichtigste
Stellung ein, da viele Unternehmen lange und partnerschaftliche Beziehungen zu ihren
Lieferanten pflegen und Informationen Uber mogliche Risiken gewonnen werden kdnnen.
Darauf folgt mit 42 Prozent die Geschiftsleitung, welche sich nach dem LkSG regelmaRig Gber
die Umsetzung der Sorgfaltspflichten informieren und die Grundsatzerklarung abgeben muss.
Zu jeweils einem Drittel werden eine Stabstelle, die Rechts- oder Compliance-Abteilung oder
Sonstige genannt. Hinter den Sonstigen verbergen sich das am haufigsten genannte
Qualitdtsmanagement, gefolgt von der Nachhaltigkeits- bzw. CSR-Abteilung oder dem
Menschenrechts-Beauftragten. Viele Unternehmen sehen die LkSG-Umsetzung als
abteilungsiibergreifendes Projekt und haben interdisziplindre Teams gebildet, in denen auch die
IT, HR, Finanzen und die Kommunikation beteiligt sind. Da die Erfiillung sozial-6kologischer
Compliance nahezu alle Managementbereiche betrifft, sollte ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt
und von der obersten Leitung des Unternehmens gefiihrt werden.

Welcher Unternehmensbereich ist fiir die Erarbeitung und Umsetzung der LkSG-

Anforderungen verantwortlich?
in Prozent

Einkaufsabteilung - | 5o
Geschiftsleitung || G -
Sonstige [N ::
stabsstelle || G ::
Rechts- oder Compliance-Abteilung || EGTKGcNGNGNGGGEEEEEEE 3.
Externe Beauftragung || GGG 1°

Quelle: AFC,BVE2023,n=387



Fazit

,Die Unternehmen der Erndhrungsindustrie, egal ob direkt oder indirekt betroffen, nehmen lhre
sozial-6kologischen Sorgfaltspflichten nicht erst seit Inkrafttreten der neuen Gesetzgebung
sehr ernst®, weil Dr. Michael Lendle, Geschéftsflihrer der AFC Risk & Crisis Consult aufgrund
seiner jahrzehntelangen Beratungserfahrung. Das Gesetz und damit einhergehend die
Forderungen der Kunden sorgen sicherlich dafiir, dass schneller und auch mehr Ma3nahmen zur
Nachhaltigkeit umgesetzt werden, aber die Unternehmen sehen in der Ubernahme sozialer
Verantwortung auch eigene Werte und strategische Zielsetzungen. Allerdings stellen die
Komplexitat der Lieferketten sowie fehlende finanzielle und personelle Ressourcen die
Unternehmen bei der Umsetzung ihrer MaBnahmen zu Umweltschutz und Wahrung der
Menschrechte vor groBe Herausforderungen. ,Wichtig ist, jetzt die Zusammenarbeit zur
Einhaltung der Sorgfaltspflichten auf allen Stufen der Lieferkette zu stiarken und flr einen
angemessen und partnerschaftlichen Umgang mit den Zulieferern zu sorgen. Angesichts des
anhaltend hohen Umsetzungsaufwandes beim LkSG und der noch starkeren Betroffenheit von
KMU durch die zu erwartende EU-Wertschépfungskettenrichtlinie (CSDDD) muss zwingend
der Verwaltungsaufwand fiir die Unternehmen bei der Umsetzung der Sorgfaltspflichten
reduziert werden “, betont Stefanie Sabet, Geschéaftsfiihrerin bei der Bundesvereinigung der
Deutschen Erndhrungsindustrie (BVE).



Kontakt

AFC Risk & Crisis Consult GmbH m

Dr. Michael Lendle, Geschaftsfliihrer

Dottendorfer Straf3e 82
53129 Bonn

Telefon +49 (0)228 98579-0
info@afc.net
www.afc-rcc.de

e ERNAHRUNGS

Bundesvereinigung der -— |NDUSTR|E

Deutschen Erndhrungsindustrie e. V.

Stefanie Sabet, Geschaftsfiihrerin

Claire-Waldoff-StraBe 7
10117 Berlin

Telefon +49 (0)30 200786-0
info@ernaehrungsindustrie.de
www.ernaehrungsindustrie.de



